*‘: SECRETARIA DE
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Auto con fecha del xx de diciembre de 2025

“Por medio de la cual se resuelve recurso de apelacion dentro de la presente actuacion administrativa
Expediente No. 007-2011 SI ACTUA 4258— Espacio Publico”

DEPENDENCIA COORDINACION GRUPO GESTION POLICIVA Y JURIDICA
ESPACIO PUBLICO

ACTUACION Expediente - 007 de 2011 — RECURSO DE APELACION

PRESUNTO OSCAR PLUTARCO SUAREZ

INFRACTOR

DIRECCION Calle 26 con Carrera 62 (Caseta de Coca Cola)

LA ALCALDESA LOCAL | DE TEUSAQUILLO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las atribuidas en la Constitucion Politica, el articulo 86
del Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por el articulo 11 de la ley 2116 de 2021, el articulo 53 del
Decreto 854 de 2001, el articulo 193 del Acuerdo Distrital 079 de 2003 modificado por el Decreto 735
de 2019 y el Decreto 01 de 1984 (C.C.A) y considerando los siguientes:

HECHOS

1 - Se inicia la presente actuacién administrativa mediante el concepto técnico No 188-10, efectuado por
el Arquitecto EDGAR GUSTAVO BUITRAGO LOPEZ, del grupo de gestiéon juridica, funcionario que
indico en el acta de informe lo siguiente:

“(...) se llevd a cabo la visita técnica y ocular al predio nbicado en Avenida Calle 26 No 62- 49, del barrio
Salitre Oriental, encontrandonos un inmueble de uso comercial denominado 1. A GRAN ESTACION, se
levaron a cabo las indagatorias y reconocimiento del Ingar, después se realizaron las consultas en el archivo,
documentos y reglamentacion de la UPZ 109 pertenece a Salitre Oriental y las normas que rigen el espacio
piblico se pueden detectar que estin violando normas de ocupacion indebida del espacio piiblico, tanto en el sector
del centro comercial como en sus alrededores y utilizacion como ona de pargueo, con vendedores informales,
realzando acumnlacion de basuras y desechos orgdnicos como desperdicios de alimentos que no son recolectados
como mandan las normas higiénicas y el UAESP asi como impidiendo el libre desplazamiento de la comunidad
por la zona peatonal existente” (Fls-1-2)

2 - Se observa dentro del cuaderno administrativo el radicado Orfeo No 2011-132-004303-2 de fecha
5/07/2011, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico DADEP, en el cual se
manifesto lo siguiente:

“(...) CONCEPTO: A partir del andlisis juridico efectuado, entonces resulta claro que entonces que los
corredores férreos independientemente de la antoridad priblica que detente la titularidad, administracién o
explotacion econdmica de los mismos, ostentan la naturaleza de ser bienes de uso priblico y por ende, son catalogados
como espacio pitblico, en los términos del articulo 3 del decreto reglamentario 1504 de 1998 en otras palabras es
importante considerar que si bien la administracion no esta impedida para adelantar las actnaciones tendientes a
preservar y recuperar el espacio priblico, también deberdin prever el ofrecimiento de alternativas para no empeorar
0 hacer mis gravosa las situacion de las personas sujetas a estas medidas administrativas(...)” (Fl-4-7)

3 - Se realiza diligencia de expresién de opiniones con el sefior OSCAR PLUTARCO SUAREZ
MORALES, identificado con la C.C No 79.284.450, quien expreso ser el propietario y responsable de la
caseta de Coca Cola ubicada en la calle 26 con carrera 62 desde hace mas de 25 afios y que lo habia hecho
bajo un contrato de arrendamiento realizado con férreo-vias desde hace 11 afios y hoy cedido al Instituto
Nacional de Vias, quien a su vez tiene un acuerdo interadministrativo con central de inversiones CISA
para el recaudo de los canones generado por dicho concepto. (Fl- 8)
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4 - Mediante el Auto de fecha 11 de febrero de 2013, esta Administracién Local, inicia la apertura a la
actuacion administrativa No 007/2011 Espacio Publico y se ordend la practica de pruebas. (F1-28)

5 - El dfa 27 de abril de 2015, la Dra. DIANA CAROLINA GOMEZ HERNANDEZ, representante
legal del consorcio Dracol Lineas Férreas, rinde diligencia de expresion de opiniones en la cual se indicé:
“(...) mediante contrato 256 del 8 de octubre de 2013, ¢l consorcio Dracol lineas Férreas celebro un contrato de
administracion entre otras cosas con la Agencia Nacional de Infraestructura ANIE, al inicio del mismo se nos entregd una
serie de contratos de arrendamiento que se encontraban suscrito previamente dentro de los cuales no se encuentra contrato
algnno relacionado con este punto kilomeétrico 6+444 que es el punto objeto de la presente diligencia, por lo anterior no
tenemos conocimiento del presente contrato(...)” (Fl-32)

6 - Mediante la Resolucion No 795 del 11 de diciembre de 2015, la Alcaldia Local de Teusaquillo declara
infractor de las normas de espacio publico al seflor OSCAR PLUTARCO SUAREZ MORALES,
identificado con la C.C No 79.284.450 y se ordena el retiro de la caseta de comestibles y comidas rapidas,
identificada con la publicidad de Coca Cola, ubicada en la calle 26 con carrera 68 corredor férreo entre la
Gran Estacion y la Secretarfa de Educacion Distrital, concediéndole un término de 30 difas calendatio

para el cumplimento de lo ordenado, acto administrativo notificado en forma personal al administrado el
dia 06/10/2016 (Fls-62-65).

7 - En contra de la Resoluciéon No 795 del 11 de diciembre de 2015, el Dr. IVAN RENE CORTES
ALBORNOZ, en calidad de apoderado del sefior OSCAR PLUTARCO SUAREZ MORALES, mediante
el radiado No 2016-631-010513-2 de fecha 12-10-2016, interpone los recursos de reposicién y en subsidio
el de apelacion el cual fue desatado por esta instancia local a través de la Resolucion No 679 del 3 de
noviembre de 2016, no reponiendo el acto administrativo impetrado y concediendo el recurso de alzada
para ante el Honorable Consejo de Justicia de Bogota (Fls-71-130).

8.- El Honorable Consejo de Justicia desata el recuro de alzada mediante el Acto Administrativo No 22

del 19 de enero de 2018, por el cual se resolvié revocar la Resolucion No 795 del 11 de diciembre de
2015. (Fls-151-154)

9 — Eldia 9 de septiembre de 2022, se realiza visite técnica en al Bien de Uso Publico que presuntamente
se encontraba indebidamente ocupado, diligencia realizada por el Arquitecto Andrés Moncaleano del
grupo de gestion policiva de esta Alcaldia Local, funcionario que en su acta de informe No 128 indic6 lo
siguiente:

“(...) Observaciones.

Se realiza visita al expediente No 007-2011 correspondiente al drea de gestion policiva a la A.C 26 No 62-49
esquina calle 26 con la via férrea, para verificar si existe un carro con logos de coca cola nbicado sobe el espacio de
la via férrea.

Conclusiones

1. Se realiza la visita identificando el lugar senialado (la nbicacion exacta por nomenclatura nueva es av.
calle 26 con carrera 66.

2. Se realizaron dos visitas, pero en ninguna se observd la existencia de un carro o camion con logos de
coca cola ubicados en este sector.

3. En el momento de la visita, se puede observar que no existe ocupacion de espacio piiblico, por parte de
diferentes vendedores ambulantes y casetas permanentes sobre el RUPI 90014-1y sobre la carrera 66
con av. calle 26" (Fls-178-179)

10 — La Alcaldia Local de Teusaquillo profiere la Resolucién Administrativa No 194 del 28 de julio 2022,
por la cual se dio por terminada la Actuacién Administrativa No 007/2011 E.P y se ordené el archivo de

las diligencias, actuacion que fue notificado a la Personeria Local de Teusaquillo el dfa 19 de septiembre
de 2022, (Fls-180-184)
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11 - Elacto citado anteriormente fue objeto de la interposicion del recurso de Apelacién por parte del
Agente del Ministerio Pablico. (Fls-185-187)

12 — Mediante radicados Nos. 20236330185831 de fecha 16 de mayo de 2023, 20236330185711 de fecha
16 de mayo de 2023, 20236330185641 de fecha 16 de mayo de 2023, 20236330185681 de fecha 16 de
mayo de 2023, se evidencian comunicaciones de salida dirigidas a INVIAS, CONSORCIO DRACOL
LINEAS FERREAS, al sefior OSCAR PLUTARCO SUAREZ, al doctor IVAN RENE CORTES,
respectivamente (Fls. 212-216)

13 - La Resolucién No. 194 del 28 de julio de 2022 (...) “Por medio de la cual se da por terminada y ordena el
archivo de la actuacion administrativa No 007 de 2071 (...)”, cuenta con constancia de notificacién por edicto

se dispuso su fijacién el dia 18 de agosto de 2023, asi mismo cuenta con fecha de desfijacion 01 de
septiembre de 2023. (F. 230)

14 - Mediante radicado No. 2024-631-004872-2 del 28 de junio de 2024, Haidy Esperanza Barreto, en su
calidad de apoderada de CONSORCIO CTSA INGERAL interpuesto un recurso de apelacién en contra
de la mencionada resolucién. (Fls. 231-278)

CONSIDERACIONES

Del Recurso presentado por la Personeria Local de Teusaquillo: En relacion al Recurso de
Apelacion interpuesto por el Doctor ALEX LEONARDO CARDENAS SILVA, Agente del Ministerio
Publico de la Personeria Local de Teusaquillo, instaurd Recurso de Apelacion mediante el radicado Otrfeo
No 20226310081432 de fecha 20 de septiembre de 2022.

Previo a resolver procedencia del Recurso de Apelacion interpuesto por el Doctor ALEX LEONARDO
CARDENAS SILVA, Agente del Ministerio Publico de la Personeria Local de Teusaquillo, en contra de
la Resolucién No 194 del 28 de julio 2022, esta Alcaldia Local encuentra necesatio estudiar los requisitos
seflalados en los articulos 50 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo
(C.C.A), por el cual se rige el presente asunto.

En cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, los Articulos 50, 51 y 55 del C.C.A, establecen
que:

“Articulo 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas
procederdn los signientes recursos.

“1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd la decision, para que la aclare, modifique o revogue.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el niismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que tengan
personeria juridica.

3. El de gueja, cuando se rechace el de apelacion.

E/ recurso de queja es facultativo y podri interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd la
decision, mediante escrito al gue deberd acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidird lo que sea del caso.
Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el
Sfondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuacion cuando hagan imposible continnaria.
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“Articulo 51. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 2304 de 1989 De los recursos de reposicion y
apelacion habri de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o la publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualguier tienmpo.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de gueja, y si
quien fiere competente no quisiere recibirlos podrin presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene su recibo y tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.

E/ recurso de apelacion podri interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion.
Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedari en firme.
Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios.”

“Articulo 55. 1.os recursos se concederdan en el efecto suspensivo.”

Para el caso en concreto, se observa que el Doctor ALEX LEONARDO CARDENAS SILVA, Agente
del Ministerio Publico de la Personerfa Local de Teusaquillo, instauré el recurso de Apelacién mediante
el radicado Orfeo No 20226310081432 de fecha 20 de septiembre de 2022., en contra la Resolucién No
194 del 28 de julio 2022, encuentra esta instancia que, el acto administrativo recurrido fue presentado
dentro de los términos de Ley como quiera que el mismo fue notificado el 19 de septiembre de 2022. En
tal virtud es procedente conceder el recurso de apelacion ante la Direccion para la Gestion Administrativa
Especial de Policia.

Del Recurso presentado por Consorcio CTSA Ingeral

En relacién al Recurso de Apelacién interpuesto por la doctora HAIDY ESPERANZA BARRETO, en
calidad de apoderada de CONSORCIO CTSA INGERAL

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial lo establecido en el Capitulo I, articulos
49y s.s., del Decreto 01 de 1984, procede a decidir sobre el recurso de Apelacion impetrado por la doctora
Haidy Esperanza Barreto, en su calidad de apoderada de CONSORCIO CTSA INGERAL con radicado
No. 2024-631-004872-2 del 28 de junio de 2024, dentro de la actuacién administrativa No. 007 de 2011,
contra resoluciéon No. 194 del 28 de julio de 2022, que adelanta esta Alcaldia por presunta infraccion al
Régimen de Espacio Publico respecto de una caseta de venta de comestibles ubicada en la Calle 26 con
Carrera 62 de esta localidad.

En virtud de la Resoluciéon No. 194 del 28 de julio de 2022 (folios 180 al 184), dictada en el marco de la
presente actuacién administrativa, se ordena la terminacién y el archivo de la actuacién administrativa
007-2011, si actda 4258, respecto a la presunta infraccién al régimen legal de Espacio Pablico relacionada
con la existencia de una caseta de venta de comestibles.

Mediante radicado No. 2024-631-004872-2 del 28 de junio de 2024, Haidy Esperanza Barreto, en su
calidad de apoderada de CONSORCIO CTSA INGERAL interpuesto un recurso de apelacién en contra

de la mencionada resolucién.

La Dra. Haidy Esperanza Barreto, expone los siguientes argumentos destacados: “(...) 1. La_Alaldia Local
de Teusaquillo dio apertura a la actuacion administrativa R-007-2011 por infraccion al régimen de espacio pitblico,
adelantando las actuaciones correspondientes. como consta en el expediente. 2. En concepto técnico No. 188-10 del Grupo
de Gestion Juridica de la Alealdia Local de Teusaguillo, se informa: 1.) se llevd a cabo visita técnica y ocular al predio
ubicado en la Avenida Calle 26 6249, del barrio SALITRE ORIEN-TAL, encontrandose un inmueble de uso
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comercial denominado 1. A GRAN ESTACION, se llevaron a cabo las indagatonas y reconocimiento del lygar. después
se realizaron las consultas en archivo, documentos y reglamentacion de la UPZ 109 pertenece a SALITRE ORIENTAL,
'y las normas que rigen el espacio piiblico se puede detectar que se estan violando normas de ocupacion indebida de espacio
piiblico tanto en el sector del centro comercial como en sus alrededo-res y utilizacion como ona de parqueo, con vendedores
informales, realizando acunmlacion de basuras y desechos orgdnicos como desperdicios de alimentos que no son recolectados
como manden las normas higiénicas y el UAESD, asi como impidiendo el libre desplazamiento de la comunidad por la
zona peatonal existente (...)" 3. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico - DADEP
remitid el concepto juridico en contestacion a la solicitud sobre la naturaleza de los corredores férreos y su recuperacion,
mediante radicado No. 2011-132-004303-2, indicando (...) De acuerdo con lo anterior, y previo a pronunciamientos
especificamente respecto al tema consultado, corresponde exponer de manera sucinta el tema general de espacio priblico, su
nocion y sus efectos, para finalmente emitir el concepto requerido. El espacio pitblico en su integridad como derecho colectivo,
goza de la especial proteccion otorgada por los articulos 63, 82 y 88 de la Constitucion Politica de 1991, bajo esta dptica
el espacio priblico nos pertenece a todas las personas y su destinacion corresponde al uso comiin sin distincion alguna. En
consecuencia, el Estado tiene la obligacion de velar por la proteccion de su integridad y su destinacion al nso comiin, que
prevalece sobre el interés particular (articulo 82 Constitucion Politica de 1991) (...) CONCEPTO: A partir del andlisis
Juridico efectuado, resulta ser claro entonces que los corredores férreos independientemente de la antoridad priblica que detente
la titularidad, administracion o explotacion econdmica de los mismos, ostentan la naturaleza de ser bienes de nso priblico y
por ende, son catalogados como espacio priblico, en los términos del articnlo 3 del Decreto Reglamentario 1504 de 1998, en
otras palabras, es importante considerar que si bien la administracion no esta impedida para adelantar las actnaciones
tendientes a preservar y recuperar el espacio priblico, también deberan prever el ofrecimiento de alternativas para no empeorar
0 hacer mis gravosa la situacion de las personas sujetas a estas medidas administrativas (...)"

4. Dentro de las diligencias, el seitor Oscar Plutarco Suarez Morales identificado con la cédula de cindadania No.
79.284.450 de Bogotd, en expresion de apinion manifestd ser el propietario de la caseta y/ o carro de comestibles y comi-
das rdpidas identificada con la publicidad de Coca-Cola, como del puesto de comidas nbicado en la Calle 26 con Carrera
62 ferrocarril, indicando un tiempo de ocupacion de nuis o menos 25 aios, amparado bajo un contrato de arrendamiento
realizado con la empresa de V'ias Férreas Ferrovias. Contrato que valga seiialar no reposa en el expediente como prueba

5. La Alcaldia Local de Teusaquillo citd y escuchd en diligencia de expresion de opinion al Consorcio Dracol Lineas
Férreas que para el aio 2015 actuaba en calidad de administrador del corredor férreo, en donde se indicd: "'(..) respecto a
una invasion que se encuentra nbicada en el PK 6+444 por parte de una caseta de Coca-Cola utilizada para la venta de
alimentos y la cual se encuentra en Zona de proteccion del corredor férreo, lo anterior de conformidad con el plano del corredor
férreo BB- C-AT-PLO01, el ancho de la franja de seguridad entregado al Consorcio por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura adscrita al Ministerio de Transporte propietaria del corredor férreo, es de 10 metros a cada costado a partir
del eje de la via férrea (se adjunta a la presente el plano). (...) Conforme al reporte de invasion entregado por la analista
social del Consorcio en el cual nos informa que en ese punto kilométrico el ancho es de 10 metros en cada costado a partir
del eje de la via férrea, asi como tampoco se contempla el uso, goce y disfrute de predios de la Nacidn a terceros en ese punto
kilométrico. (...) se nos entregaron una serie de contratos de arrendamiento que se encontraban suscri-tos previamente, dentro
de los cnales no se encuentra contrato alguno relacionado con este punto kilomeétrico 6 +444 que es punto objeto de la presente
diligencia, por lo anterior, no tenemos conocimiento de este contrato. El contrato fue suscrito con Ferrovias en el ario 2000
con un término de duracion de 12 meses y con una entidad que fue lignidada aproximadamente hace 15 ajios. (...)"

6. Mediante la Resolucion No. 795 del 11 de diciembre de 2015, la Alealdia Local de Tensaquillo en virtud de sus
Sfacultades legales ordend la restitucion del espacio pitblico, declarando contraventor de las normas de espacio piiblico al seiior
Oscar Plutarco Suarez Morales identificado con CC No. 79.284.450 de Bogotd, ordenando la entrega inmediata del
espacio priblico ubicado en la calle 26 con carrera 68 corredor férreo entre el centro comerial la Gran Estacion y la
Secretaria Distrital de Educacion de esta cindad.
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7. Interpuestos y valorados los recursos que en derecho corresponden, la Alcaldia Local de Teusaguillo mediante la
Resolucion No. 679 del 03 de noviemtbre de 2016 decidid no reponer la Resolucion No. 795 de 2015 y posteriormente el
Consejo de Justicia de Bogotd mediante Acto Administrativo No. 22 del 19 de enero de 2018 resolvid revocar la resolucion
impugnaday ordend a la primera instancia continuar con la actuacion administrativa.

8. El 28 de julio de 2022, la Alcaldia Local de Tensaguillo a través de la Resolucion No. 194, decidid ordenar la
terminacion y el archivo de la actuacion administrativa No. 007 de 2011 correspondiente al régimen de espacio priblico,
basado en el informe técnico No. 128 del 09 de junio de 2022, en el que se concluyd que en el momento de la visita técnica
"no se observd la existencia de un carro o camion con logos de Coca-Cola" (...) "en el momento de la visita, se puede observar
que no existe tal camion, pero si existe ocupacion del espacio priblico por parte de diferentes vendedores ambulantes y casetas
permanentes sobre el RUPI 90014-1 y sobre la carrera 66 con Av. Calle 26 (...)"; la administracion local concluyd de
esta manera "que los hechos que dieron Ingar a la apertura de la presente actuacion han desaparecido consideran-do gue
exciste carencia actual del objeto". Sin embargo, no obrd de oficio con los invasores que identificd en la visita que dio lugar al

concepto para el archivo del proceso.

LEGITIMACION PARA ACTUAR A TRAVES DE ESTE RECURSO Y OPORTUNIDAD DEL
RECURSO

E/ consorcio ctsa - ingeral, actiia como actual administrador del corredor férreo en virtud del contrato de obra no. paf-ani-o-
118-2022-01 suscrito entre fiduciaria popular s.a. como vocera y administradora del patrimonio antonomo Findeter Ani
corredor férreo Bogotd belencito y este consorcio, cuyo objeto es la ‘administracion, vigilancia, control de trifico opera-cion y
mantenimiento de la infraestructura férrea entregada del corredor Bogotd - Belencito, et Ramal La Caro - Zipa-quird y el
tramo Bogotd - Facatativd". En este sentido se permite manifestar de la ley 1564 de 2012 C.G.P, el dia 27 del mes de
Junio de 2024, por consiguiente, el recurso se de 2022, este administrador se notifica por conducta concluyente de conformidad
con el articulo 301 gue de la decision tomada por la antoridad administrativa en su Resolucion No. 194 del 28 de julio
interpone dentro del plazo establecido por la Ley.

El contrato de obra piiblica que ejecuta el Consorcio tiene dentro de sus obligaciones contractuales las de ejercer la defensa
Juridica del corredor férreo, como se aprecia:

"CONTRATO DE OBRA NO. PAF-ANI-0-118-2022-01 suscrito entre Fiduciaria Popular S A. como vocera y
administradora del patrimonio antdnomo Findeter ANI corredor férreo Bogotd Belencito y Consorcio CTSA - IN-
GERAL, CLAUSULA SEPTIMA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL. CONTRATISTA: EI
CONTRATISTA se obliga a dar cumplimiento a todas las obligaciones de cardcter técnico, administrativo, juridico,

financiero, de seguridad, y en general, todas las que se encuentran descritas en los estudios previos, los términos de referencia
y demds documentos de la Convocatoria No. PAF-ANI-O-118-2022.

ANEXO 1 - anexo técnico: actividades de mantenimiento, conservacion y mejoramiento de la infraestructura entregada y
que hace parte del corredor Bogotd (Cundinamarca) - belencito (Boyaca); el ramal la caro - Zipaquird y el tramo Bogoti -
Facatativd, asi como el control de trenes y atencion de emergencias que alteren de alguna manera las operaciones ferroviarias

en los corredores ferroviarios, y demds actividades consagradas en los anexos.

3.6 VIGILANCLA DEL. CORREDOR: E/ Contratista se hard cargo por el plazo del Contrato, de la vigilancia del
corredor férreo en los tramos: Bogotd (PK5) - Belencito (PK 262); La Caro (PK 32+628) - Zipaguird (PK 53); y Bogotd
(PK 5) - Facatativi (PK 35+871), (...)

(..) En el evento, de nuevas invasiones, el Contratista deberd instaurar las acciones legales, para realizar la recuperacion
del corredor, con el apoyo del equipo legal establecido en el presente proceso y que se encuentra dentro de la Oferta Econdmica
del Contratista."

Abora bien, es preciso indicar que, de conformidad con el marco constitncional y legal de nuestro pais, los corredores férreos,

sus anexidades, Zonas de seguridad, de sefializacion, patios de maniobra que forman parte de la infraestructura férrea y son
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propiedad de la Nacidn, son bienes de uso priblico, y por ello la Constitucion Politica de Colombia en su articnlo 63 hace
una proteccion especial seiialando que los bienes de uso priblico son inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables. En el
miismo sentido el articulo 102, establece que el territorio con los bienes piiblicos que de él forman parte, pertenecen a la
Nacion. Por lo tanto, el bien de uso piiblico propiedad de la Nacion destinado al transporte ferroviario presta un servicio
priblico que segrin lo establecen las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, y en concordancia con el inciso segundo del articnlo
139 de la Ley 1801 de 2016, su franja de corredor férreo y sus inmediaciones constituyen espacio piblico de proteccion

especial.

E/ corredor férreo cuenta con un ancho de propiedad y el ancho de seguridad, este siltimo esta dado por la normativa férrea.
La ley 76 de 1920, por la cual, se reguld la policia de ferrocarriles, establece algunas de las normas de seguridad para la
operacion del modo de transporte ferroviario, algunas de estas prohibiciones son:

Abrticnlo 30 "En los terrenos contignos a la zona de un ferrocarril no podran ejecutarse, a una distancia de menos de veinte
metros a partir del eje de la via, obras que perjudiquen la solidez de ésta, tales como excavaciones, represas, estanques,
explotacion de canteras y otras semejantes. Tampoco podrin construirse a esa distancia edificios de paja u otra materia

combustible ni hacer depdsitos de sustancias combustibles o inflamables.

"Articulo 4" "No podrin hacerse plantaciones de drboles a una distancia menor de doce metros del eje de la via sin el

consentimiento de la respectiva empresa.”

Laley76 de 1920 busca entre otras cosas, proteger y establecer el ancho de la franja de seguridad del corredor férreo, la
cual se constituye en una distancia minima de proteccion de 20 metros contados a partir del eje de la via férrea. Teniendo en
cuenta la titularidad de los predios en cabeza del INV'LAS y el corredor férreo administrado por la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANL el remanente de los 20 metros que no se encuentre a cargo del INV'LAS se considera, asi sea predio

privado, con una limitacion a la propiedad de cardcter constitucional por motivos de utilidad priblica o interés so-cial.

A su turno, el articnlo 58 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Trinsito, establece una serie de probibiciones para
impedir que peatones se ubiquen dentro de la mencionada ona férrea, esto es a 12 metros a lado y lado del ¢je de la via
[férrea en los signientes términos:

"ARTICULO 58. PROHIBICIONES A 1.OS PEATONES. Los peatones no podrin: ... Ocupar la zona de
seguridad y proteccion de la via férrea, lo cual se establece a una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del
¢je de la via férrea"

La Ley determina un ancho de 24 metros, es decir 12 metros a lado y lado del eje de la via férrea donde no puede ser
ocupado por peatones nl vehiculos automotores, también define un ancho de 40 metros, es decir 20 metros a lado y lado del
¢fe de la via férrea, en el cual no se pueden realizar construcciones que afecten la estabilidad del corredor férreo, esto sin
invalidar el ancho de propiedad del corredor férreo el cual esta dado por escritura priblica.

En este caso particular gue nos ocupa, y que se encuentra ubicado en la Calle 26 con Carrera 66 entre el centro comercial
La Gran Estacion y las oficinas de la Secretaria de Educacion Distrital, el corredor férreo se encuentra ubicado entre los
puntos kilométricos PK 6+405 al PK 6 +444 que, de acuerdo a los planos BB-C-AT-PL-001 tiene un ancho de propiedad
de 20 metros, es decir 10 metros a lado y lado desde el eje de la via férrea, como se indica en la signiente fignra, extraida
del plano BB-C-AT-PL-001 corredor férreo Bogotd - Belencito. (...)”

Que de acuerdo a lo anterior se debe destacar que el tramite administrativo se concreta en la
estructuracién de determinados medios de oposicidn dispuestos para ser utilizados por las partes, el cual
se encuentra vinculado en una actuacién administrativa particular, y cuyo fin conlleva controvertir la
legalidad de los actos administrativos, en tal sentido el legislador extraordinario disefié en la codificacion
administrativa un catalogo taxativo de presupuestos que establecen la procedencia para hacer uso de estos
mecanismos procesales en sede administrativa, situando a la administracién en la oportunidad para revisar
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sus propios actos, posibilitando su aclaracién, modificacién o revocatoria, estableciendo normativamente
como condicién sine qua non el cumplimiento previo de determinadas exigencias.

Que las mencionadas exigencias legales se encuentran contempladas como ya se menciond en los
articulos 50 y s.s.,, del Decreto 01 de 1984 Coédigo de Procedimiento Administrativo, de los cuales
procederemos a determinar su cumplimiento como sigue:

“Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:
1. E/ de reposicion ante el mismo funcionario que tomd la decision, para que la aclare, modifique o revogue.
2. Bl de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propdsito.

No habrd apelacicn de las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamento Administrative, Superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que tengan personeria
Juridica.

3. Bl de queja, cuando se rechace el de apelacion.

E/ recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd la decision,
mediante escrito al que deberd acompariarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias signientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y decidiri lo que sea del caso.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto; los actos de tramite podrdn fin a una actuacion cuando hagan imposible continuaria.

Que el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

establece que:

“Ios recursos de reposicion_ y apelacidn podrin interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de

los cinco (5) dias signientes a ella, 0 a la desfijacion del edicto, 0 a la publicacidn, segin el caso.

Los recursos se interpondrin ante el funcionario n drgano que profirid la decision, y si éste se negare a recibirlos el recurrente
podri presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero Municipal para que ordene su recibo y tramitacion e
imponga las sanciones correspondientes.

E/ recurso de apelacion podrd interponerse directamente o en subsidio del de reposicion.

Que realizada la verificacién de la existencia de la resolucién No. 194 del 28 de julio de 2022 “Por medio
de la cual se da por terminada y ordena el archivo de la actuacion administrativa No 007 de 2011 (...)", en el que se
determiné que este acto administrativo es susceptible del recurso de apelacién de conformidad con los
articulos 50 y 51 del Decreto 01 de 1984, actuacién que cuenta con constancia de notificacién por edicto
se dispuso su fijacion el dia 18 de agosto de 2023, de acuerdo al articulo 45 del normativa ibidem.

Que a efectos de verificar el cumplimiento del articulo 50 y 51 de la norma arriba citada y que se subraya,
es necesario empezar aclarando que el escrito de recurso presentado por la apoderada de CONSORCIO
CTSA INGERAL fue radicado y presentado ante esta entidad local el dia 28 de junio de 2024, como
consta en el sistema de gestion documental ORFEO bajo el radicado 2024-631-004872-2.
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Que, revisado el expediente y para el caso en concreto, la Resoluciéon impugnada contiene edicto que
tiene fecha de fijacion 18 de agosto de 2023, y fecha de des fijacion de 01 de septiembre 2023, por lo que
el actor tenfa hasta el 08 de septiembre de 2023 para presentar el recurso de apelacion, y como quiera que
fue interpuesto el 28 de junio de 2024, encuentra el Despacho que fue presentado extemporineamente.

Que, en este sentido, este despacho considera que el recurso interpuesto contra la resolucién No. 194 del
28 de julio de 2022, no reune los requisitos de los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo, toda vez que el escrito de recurso fue presentado por fuera del término legal, siendo la
fecha limite el dfa de la desfijacion del edicto en el caso en concreto, para realizarse su presentacion por
parte de la recurrente.

Que el Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 53, referente a las causales
de rechazo del recurso, ordena:}

“Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos expuestos, el funcionario competente deberd
rechazarlo; contra el rechazo del recurso de apelacion procederd el de queja.”

Que, de lo anterior, ante el evidente incumplimiento los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 Cédigo
Contencioso Administrativo, este despacho rechazara de plano el recurso objeto de decision conforme a
lo dispuesto en el articulo 53 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual estipula: “Rechazo del recurso.
Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos expuestos; el funcionario competente deberd
rechazarlo. (...)".

En consecuencia, este Despacho en uso de sus atribuciones legales y por autoridad de la Ley.
RESUELVE

PRIMERO: Conceder el recurso de apelacién interpuesto por el DR. ALEX LEONARDO
CARDENAS SILVA, Agente del Ministerio Publico de la Personerfa Local de Teusaquillo, en el efecto
suspensivo ante la Direccién para la Gestion Administrativa Especial de Policia de la Secretarfa Distrital
de Gobierno.

SEGUNDO: Rechazar el recurso de apelaciéon interpuesto por la por la doctora Haidy Esperanza Barreto,
en calidad de apoderada de CONSORCIO CTSA INGERAL en contra de la resolucién 194 del 28 de
julio de 2022, proferida dentro de la actuacién administrativa No. 007-2011 del régimen de Espacio
Publico, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Notificar, el presente auto administrativo conforme a lo consagrado en los articulos 44 y
45 del Decreto 01 de 1984. Al recurrente Doctor ALEX LEONARDO CARDENAS SILVA, Agente
del Ministerio Publico de la Personerfa Local de Teusaquillo.

CUARTO: La presente providencia debera notificarse al CONSORCIO CTSA INGERAL a través de
su apoderado y/o quien haga sus veces, y contra ello procederi el recurso de queja, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 53 del Decreto 01 de 1984, el cual se debera presentar dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ANGELICA GONZALEZ RUSSI
Alcaldesa Local de Teusaquillo

Alcaldia Local de Teusaquillo
Transversal 18 bis # 38-41
Cédigo Postal: 111311

Tel: 3204872

Informacion Linea 195
www.teusaquillo.gov.c

Cédigo: GDI-GPD-F034
Versién: 05
Vigencia: 11 de julio de 2024

Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




*‘: SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Continuaciéon Auto Numero Pagina 10 de 10

“Por medio de la cual se resuelve recurso de apelacion dentro de la presente actuacion administrativa
Expediente No. 007-2011 SI ACTUA 4258 Espacio Publico”

Proyect6: Andrés Godoy M. Abogado Grupo de Gestién Policiva y Juridica
Revis6: Didier Andrés Ducura Mora - Profesional Especializado 222-24
Revisé: .......

Hoy, se notificé del anterior Acto Administrativo al Agente del Ministerio Publico, quien enterado firma como aparece,

El notificado
Nombres, firma y cargo del funcionario de la Personeria Local de Teusaquillo.

NOTIFICACION PERSONAL

Firma del Notificado:

Fecha: Hora:

Nombres y Apellidos:

Identificacion:

Direccién.

Teléfono.

Recibi Copia

Nombre de quien notifica:

Firma de quien notifica:
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